EK 1: GAP EYLEM PLANI KAPSAMINDA YÜRÜTÜLEN SOSYAL DESTEK PROGRAMI ÇERÇEVESİNDE DEVLET PLANLAMA TEŞKİLATI MÜSTEŞARLIĞI BÜTÇESİNDE YER ALAN ÖDENEĞİN KULLANILMASINA İLİŞKİN USUL VE ESASLAR (SODES 2009 YILI UYGULAMA USUL VE ESASLARI)
BİRİNCİ BÖLÜM: Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç

Madde 1 - (1) Bu Usul ve Esasların amacı; GAP kapsamındaki illerde sosyal kalkınmanın gerçekleştirilmesi ve sosyal refahın artırılmasına yönelik olarak GAP Eylem Planı kapsamında hazırlanan Sosyal Destek Programı (SODES) için, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı bütçesine konulan ödeneğin dağıtımı, kullanımı, izlenmesi ve denetimine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Usul ve Esaslar; GAP bölgesinde yer alan Diyarbakır, Mardin, Batman, Şanlıurfa, Şırnak, Adıyaman, Siirt, Kilis ve Gaziantep illerindeki valiliklerin, il özel idarelerinin, kamu kuruluşlarının, meslek örgütlerinin, belediyelerin, mahalli idare birliklerinin, üniversitelerin ve sivil toplum kuruluşlarının bu Usul ve Esaslarda gösterilen öncelikler kapsamındaki istihdam, sosyal içerme, kültür, sanat ve spor alanındaki projeleri için verilecek ödeneğin tahsisi, harcanması ve denetimine dair hükümleri kapsar.
Dayanak

Madde 3 - (1) Bu Usul ve Esaslar, 540 sayılı Devlet Planlama Teşkilatı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2. maddesinin k bendi ile 5828 sayılı 2009 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununa ekli (E) işaretli cetvelin 18. maddesine dayanılarak hazırlanmıştır. 
Tanımlar

Madde 4 - (1) Bu Usul ve Esaslarda geçen;

a) Valilikler: GAP kapsamındaki il valiliklerini,

b) Belediyeler: GAP kapsamındaki belediyeleri,

c) İl Özel İdareleri: GAP kapsamındaki il özel idarelerini,
ç)   Mahalli İdare Birlikleri: GAP kapsamındaki mahalli idare birliklerini,
d) Kamu Kuruluşları: GAP kapsamındaki illerde proje yürütecek kamu kurum ve kuruluşlarını,

e) Meslek Örgütleri: GAP kapsamındaki illerde faaliyet gösteren meslek örgütlerini, 

f) Üniversiteler: GAP kapsamındaki illerde proje yürütecek tüm üniversiteleri,
g) Sivil Toplum Kuruluşları: GAP kapsamındaki illerde proje yürütecek sivil toplum kuruluşlarını,
h) SODES: GAP kapsamındaki illerde sosyal kalkınmanın gerçekleştirilmesi ve sosyal refahın artırılması için yoksulluk, göç ve kentleşme gibi sosyal sorunların giderilmesi, istihdam edilebilirliğin artırılması, meslek edindirme, gelir getirici faaliyetlerin geliştirilmesi, sosyal içermenin sağlanması ile kültürel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin desteklenmesini amaçlayan Sosyal Destek Programı’nı,
         ı)    Müsteşarlık: Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığını,
i) Proje Koordinasyon Birimi: GAP illerindeki valilikler bünyesinde oluşturulan, SODES kapsamında sunulan proje tekliflerinin ön değerlendirmesini yapan ve projelerin yerel düzeyde uygulanmasını yönetmekle sorumlu olan birimi,
j) Ödenek: SODES kapsamındaki projeleri desteklemek amacıyla Müsteşarlık bütçesinde yer alan ve valiliklere aktarılacak ödeneği,
k) İzleme Raporu: GAP illerindeki Valilikler bünyesinde yer alan proje koordinasyon birimlerince projelerin gelişimi ile ilgili olarak hazırlanan ve valilikler tarafından her yıl Aralık, Mart, Haziran ve Eylül ayları sonuna kadar ve projenin bitiminde Müsteşarlığa gönderilen raporu
l) Proje Yürütücüsü: SODES kapsamında sunduğu proje teklifi Müsteşarlık tarafından kabul edilen ve söz konusu projeyi yürütecek olan kuruluşu 

 ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM: Genel Esaslar

Ödenek Aktarılacak Alanlar
Madde 5 - (1) Müsteşarlık bütçesine konulan ödenekten SODES kapsamında Valiliklere aşağıda belirtilen konularda aktarma yapılır.
a) Sosyal içerme projeleri,

b) İstihdam projeleri,

c) Kültür, sanat ve spor projeleri,

ç) Valilikler bünyesinde SODES uygulamalarını takip etmekten sorumlu proje koordinasyon birimlerinin güçlendirilmesine yönelik projeler.
 (2) Sosyal içerme konusunda hazırlanacak projeler; ilgili ilde yoksulluğun azaltılması, sosyal yardım alan yoksul kesimin kendi geçimini temin edecek duruma getirilmesine destek olunması, yaşlı, özürlü, kadın ve çocuklar gibi toplumun öncelikli kesimlerinin yaşam standartlarının yükseltilmesi ve bunlara götürülen hizmetlerin kalitesinin artırılması amacına yönelik projelerdir.
(3) İstihdam konusunda hazırlanacak projeler; ilgili ilde istihdam edilebilirliğin artırılması, ildeki ve bölgedeki ihtiyaçlara uygun alanlarda nitelikli işgücünün yetiştirilmesi, mesleki bilgi ve birikimin geliştirilmesi, toplumun dezavantajlı kesimlerinin istihdama erişiminin kolaylaştırılması ve kendi işini kurabileceklere destek olunmasına yönelik projelerdir.
(4) Kültür, sanat ve spor konularında hazırlanacak projeler; ilgili ilde toplumun ihtiyaç duyduğu kültürel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin geliştirilmesi ve özellikle çocukların ve gençlerin bu tür faaliyetlerden yararlandırılmasına ve yönlendirilmesine yönelik projelerdir.  

(5) Valilikler bünyesinde SODES uygulamalarının takibini yapmak üzere proje koordinasyon biriminin oluşturulması ve söz konusu birimin idari giderlerinin karşılanmasına yönelik ayrı bir proje Valilik tarafından Müsteşarlığa gönderilir. 

Projelerin Süresi ve Büyüklüğü
Madde 6– (1) Bu Usul ve Esaslar kapsamında ödenek aktarılacak projelerin süresi en fazla bir yıldır. Projenin çeşitli nedenlerle öngörülen sürede tamamlanamaması durumunda proje yürütücüsü Valilik makamına projenin tamamlanamama nedenlerini yazılı olarak bildirerek en fazla üç aya kadar ek süre talep edebilecektir. Ek süre bir defaya mahsus olmak üzere verilebilecektir.
(2) Projeye tahsis edilen ödeneğin tamamının projenin tamamlanma süresi içinde harcanamaması halinde ödeneğin harcanamayan kısmı valilik tarafından oluşturulan SODES hesabında kalır. Hesapta kalan miktar, bir sonraki yıl SODES projeleri için Müsteşarlık tarafından valiliğe aktarılacak ödenek tutarından düşülür.
Projelere Aktarılacak Ödeneklerin Konu Bazında Dağılımı

Madde 7 - (1) Müsteşarlık tarafından her yıl Valiliklerin açacakları özel hesaplara gönderilen ödeneğin; sosyal içerme projeleri, istihdam projeleri, kültür, sanat ve spor projeleri arasındaki dağılımına Müsteşarlıkça karar verilir. 

Ödenek Aktarılacak Projelerin Seçimi

Madde 8 – (1) Ödenek aktarılacak projeler; GAP kapsamındaki illerde sosyal kalkınmanın gerçekleştirilmesi ve sosyal refahın sağlanması için istihdam edilebilirliğin artırılması, meslek edindirme, gelir getirici faaliyetlerin geliştirilmesi, sosyal içermenin sağlanması ile kültürel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin desteklenmesi konusundaki projeleri kapsamaktadır. 

(2) Bu çerçevede; SODES kapsamında yapılan proje teklifleri; 

a) SODES amaçlarına uygunluk, 

b) Sürdürülebilirlik,
c) Projenin amacı, gerekçesi, faaliyetleri ile bütçesi arasındaki tutarlılık, 

ç)     Projede belirlenen faaliyetlerin gerekçede belirtilen sorunların çözümüne katkı sağlayabilme derecesi,

d) Projeyi öneren kuruluşun yetkinliği,

e) Projenin çarpan etkileri (proje sonuçlarının tekrarlanma ve genişleme olasılığı) ve hedef gruplar üzerinde yaratacağı etkiler,
f)       Proje hedef kitlesinin genişliği ve 

g) İlin ihtiyaçları 

göz önünde bulundurularak Ek I’de yer alan Proje Seçim Çizelgesi ve Ek II’ de yer alan SODES Proje Teklif Formu’nda açıklanan kriterlere göre nihai olarak Müsteşarlık tarafından değerlendirilir ve desteklenecek projeler tespit edilir. 

(3) Müsteşarlık, proje teklif çağrısını Valiliklere yazı ile bildirir ve internet sitesinde kamuoyuna duyurur.   

(4) SODES kapsamındaki proje teklifleri kamu kuruluşları, belediyeler, il özel idareleri,, mahalli idare birlikleri, meslek örgütleri, üniversiteler ve sivil toplum kuruluşlarınca Valiliklere sunulur. Müsteşarlığa iletilmek üzere Valiliklere sunulacak olan projelerin Ek II’deki Proje Teklif Formuna uygun olarak hazırlanması gerekmektedir. Sunulan projeler öncelikle Valilikler tarafından, bu Usul ve Esaslarda belirlenen esaslara uygunluk açısından değerlendirilir. Yapılan değerlendirme sonucu ilin ihtiyaçlarına yönelik olan ve Usul ve Esaslara uygun olduğu tespit edilen projeler, o yıl için belirlenen tarihe kadar, Müsteşarlığa gönderilir. 

(5) Valilik; proje yürütücüsü kuruluşlardan benzer amaç ve faaliyetleri içeren, küçük bütçeli, aynı kuruluşça benzer amaçla teklif edilen uygulama yerleri farklı olan projelerin birleştirilmesini talep edebilir.
(6) Valilik tarafından yapılan ilk değerlendirme sonucunda ilin ihtiyaçlarına ve Usul ve Esaslara uygun olduğu görülen ancak eksiklikleri bulunan projeler ise eksiklikleri tamamlattırılarak, aynı süre içinde Müsteşarlığa sunulur.

(7) Müsteşarlığa sunulan projeler, Müsteşarlık tarafından 1 ay içinde değerlendirildikten sonra desteklenecek projeler ve ödenek miktarları tespit edilir. 

(8) Müsteşarlık, desteklenmesini uygun bulduğu projelerin içerik ve bütçesinde revizyon talep edebilir, bu talebini Valiliğe iletir. Valilik ilgili proje yürütücüsü ile gerekli revizyonları yaparak değiştirilen proje teklifi formunu yeniden Müsteşarlığa gönderir.
(9) Müsteşarlık tarafından yapılan değerlendirmeler ve revizyonlarla nihai hale getirilmiş olan desteklenecek projeler listesi Valiliğe bildirilir ve internet sitesinde kamuoyuna duyurulur.

Projelere Ödeneklerin Aktarılması

Madde 9 - (1) Valiliklerce SODES kapsamında desteklenecek projelerde kullanılmak üzere Kamu Haznedarlığı Genel Tebliği çerçevesindeki bankalardan birisinde ayrı bir hesap açılır. Açılan hesaplara ilişkin bilgiler Müsteşarlığa iletilir. Müsteşarlık; desteklenmesi uygun görülen projelerin ödeneklerini bu hesaba aktarır. Bu hesaplar sadece SODES kapsamındaki ödemeler için kullanılır. 

 (2) Bankaya aktarılan ödeneğin ilgili proje yürütücüleri tarafından kullanımı bu Usul ve Esaslarda yer alan hükümlere göre yapılır. Aktarılan ödenekler SODES’in amacı dışında kullanılamaz ve atıl durumda bekletilemez.

(3) Programda yer alan projelere ilişkin iş ve işlemler en kısa sürede başlatılır. Proje yürütücüsü bu projelerin öncelikle ve en kısa sürede hayata geçirilmesi için gerekli tedbirleri alır ve uygulanan projelerin görünürlüğünü sağlamaya yönelik tanıtıcı faaliyetleri yürütür. 
Valinin Görev, Yetki ve Sorumlulukları
Madde 10– (1) Vali SODES kapsamında aşağıda sıralanan görevleri yürütmekle yetkili ve sorumludur:

a) SODES kapsamında ilgili ilde proje teklifi kabul edilen proje yürütücüsü kuruluşlarla Ek III’te SODES Standart Finansman Sözleşmesi çerçevesinde sözleşme imzalamak,
b) İlgili ilde ödenek tahsis edilen projelere yapılacak ödemeleri bu Usul ve Esaslardaki hükümler çerçevesinde gerçekleştirmek, 
c) Söz konusu projelerin idari ve mali denetimini yapmak,
ç)  Söz konusu projeler ile ilgili her türlü sekretarya hizmetini ve arşivleme işlemlerini yapmak,
d) İl düzeyinde benzer alanlarda yürütülen diğer projeleri takip ederek projelerin tamamlayıcılığını sağlamak,
e) İlin ihtiyaçları doğrultusunda ilgili kurum, kuruluş, STK’lar ve kamuoyunu proje hazırlamaya yönlendirmek üzere bilgilendirmek ve SODES’in tanıtımını yapmak, 
f) Projelerin gelişimiyle ilgili Müsteşarlığa gönderilecek izleme raporlarını süresi içinde hazırlamak,
g) Proje uygulama safhaları ile ilgili olarak Müsteşarlık ve diğer tüm kuruluşlarla yapılacak yazışmaları gerçekleştirmek, 
h) Proje yürütücüleri arasında her türlü koordinasyonu ve işbirliğini sağlamak,
ı)   Projelerin izlenmesi ve değerlendirilmesi hususunda bu Usul ve Esaslarla uyumlu olmak kaydıyla ilave tedbirleri almak.
(2) Vali yukarıda sıralanan iş ve işlemlerden uygun olanları gerçekleştirmek üzere bir proje koordinasyon birimi oluşturur. Valilikler bünyesinde ildeki diğer projelerin koordinasyonundan sorumlu mevcut birimler varsa, söz konusu birimler SODES kapsamında proje koordinasyon birimi olarak da görevlendirilir. Bu birim; valinin SODES’ten sorumlu olarak görevlendirdiği vali yardımcısının koordinatörlüğünde, tercihen proje yönetimi konusunda tecrübeli personelden oluşur.

Proje Yürütücülerinin Görev, Yetki ve Sorumlulukları

Madde 11- (1) Proje yürütücülerinin görev, yetki ve sorumlulukları şunlardır:
a) Müsteşarlık tarafından kabul edilerek ödenek tahsis edilen projeleri, proje amaçlarına uygun olarak yürütmek ve sonuçlandırmak,
b) Bu amaçla, ilgili Valilikle Ek III’te SODES Standart Finansman Sözleşmesi çerçevesinde sözleşme imzalamak,
c) Projeyi destekleyecek kurum ve kuruluşlardan destek almak için projelerine ortak dâhil etmeleri durumunda ortaklık beyannamesi ve gerekli protokolleri imzalamak,
ç)  Projelerin, faaliyet planında öngörülen sürelerde sonuçlandırılamaması halinde durumu Valiliğe bildirmek,
d) Proje ile ilgili tüm harcamaları bu Usul ve Esaslarda yer alan hükümlere göre yapmak, harcamalarla ilgili 12. Maddenin 13. bendinde sayılan belgeleri hazırlamak, Valiliğe sunmak ve 5 yıl süreyle saklamak,
e) Proje uygulama sürecinde harcanacak ödeneğin kamu kaynağı olduğu bilinciyle hareket ederek sağlanan ödeneğin etkin, verimli ve tarafsız olarak harcanmasını gerçekleştirmek,
f) Proje uygulama sürecinde proje izlenme ve denetlenmesini teminen Valiliğe her türlü kolaylığı göstermek,
g) Proje kapsamında aktarılacak ödenekler için Kamu Haznedarlığı Genel Tebliği çerçevesindeki bankalardan birisinde hesap açtırmak,
h) Mikro kredi uygulamasına yönelik projeler için (g) bendinde belirtilen hesap dışında Kamu Haznedarlığı Genel Tebliği çerçevesindeki bankalardan birisinde ayrı bir hesap açtırmak,  

ı)  Proje başlangıcında ve proje sonunda kamuoyunu ve basını proje amaçları, faaliyetleri ve sonuçları hakkında bilgilendirmek,

i) Proje kapsamında hizmet akdine dayanılarak istihdam edilecek kişilerin işe başlamasında ve ayrılmasında Valiliğe bilgi vermek,
j) Proje süresince projelerin fiziki ve mali gerçekleşmelerini gösteren ve Valilik tarafından talep edilen raporları zamanında sunmak,
k) Projenin uygulanması safhasında iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin her türlü önlemi almak,
l) İnşaat, tadilat ve yapım işlerinde proje öncesi ve sonrasındaki durumu ve ulaşılan sonuçları fotoğraf makinesi ya da diğer görüntü alma cihazları ile belgelemek.
(2) Proje yürütücüsü, projenin yürütülmesi esnasında ya da projenin bir sonucu olarak sebep olabileceği her türlü zarardan üçüncü kişilere karşı tek başına sorumlu olmayı kabul eder. 
(3) Proje yürütücüsü; kendisi veya çalışanları veya yasa ve yönetmeliklere göre bu çalışanların sorumlu olduğu kişiler tarafından yapılan bir hukuka aykırılık veya üçüncü kişilerin haklarının ihlali nedeniyle ortaya çıkabilecek tazminat talebi veya davalarla ilgili olarak, Müsteşarlık ve Valilikleri her türlü sorumluluğun dışında tutar.
Proje Harcamaları ve Muhasebeleştirme İşlemleri

        Madde 12- (1) SODES kapsamındaki projelerde desteklenmesi uygun görülen maliyetler şunlardır:

a) Projede görevlendirilmiş personelin net maaşları, sosyal sigorta primleri, projede görev alacak kamu görevlilerine yapılacak fazla mesai ödemeleri, proje kapsamındaki faaliyetlerde görev alacak kişilere yapılacak ödemeler, kursiyerlere ve katılımcılara yapılacak ödemeler (Kamu görevlilerine yapılacak ödemeler 5828 sayılı 2009 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun ilgili hükümleri çerçevesinde olacaktır.),
b) Yolculuk giderleri, (Gezi projeleri hariç olmak üzere 500 km’nin üzerindeki yolculuklarda ekonomik sınıf uçak kullanılabilecektir.)

c) Gündelik giderleri (Gündelik giderleri, Maliye Bakanlığı’nın her yıl için belirlediği “harcırah kanunu uyarınca verilecek gündelik ve tazminat tutarlarını gösterir cetvel” de yer alan memur ve hizmetliler başlığı altında, “aylık/kadro derecesi 1-4 olanlar” için öngörülen tutarın üç katını aşmayacak şekilde belirlenmelidir, kamu görevlilerine yapılacak gündelik ödemeleri 5828 sayılı 2009 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun ilgili hükümleri çerçevesinde olacaktır.)

ç)  Piyasa fiyatlarına uygun olmaları ve projenin uygulanabilmesi için gerekli olmaları koşulu ile yeni ekipman ve hizmet (eğitim, nakliye, kira vb.) satın alma maliyetleri,

d) Sarf malzemeleri maliyetleri,
e) Taşeron maliyetleri (basım, etkinlik organizasyonu vb.),
f) Projenin uygulanması için mutlaka gerekli olan, yeni bina inşaatı ve inşaatı devam eden binanın tamamlanması dışındaki, inşaat işleri,
g) Mali hizmet maliyetleri (özellikle havale maliyetleri,  sigorta, banka maliyetleri vb.) ve
h) Mikro kredi projeleri kapsamında yapılacak ödemeler.
(2) Proje kapsamında sürekli çalışacak proje koordinatörü veya idari personele ödenecek ücret brüt asgari ücretin iki katından fazla olamaz. Proje yürütücüleri proje kapsamında istihdam edeceği kişileri İŞKUR aracılığıyla belirler ve bunlarla İş Kanunu gereğince hizmet akdi imzalar. Proje kapsamında hizmet akdine dayanılarak çalıştırılacak kişilere ödenecek ücretler damga ve gelir vergisine tabiidir. Bu tutarlar SODES kapsamında ödenmez.
(3) Mikro kredi projelerinde sadece kamu kuruluşları proje yürütücüsü olabilir. Bu kapsamda proje yürütücüsü kamu kuruluşları sivil toplum kuruluşları ile ortaklık kurabilirler. Mikro kredi projeleri kapsamında kamu kuruluşları dışındaki kuruluşlara sermaye aktarımı yapılamaz.
(4) Proje kapsamında proje yürütücüsünün proje için açmış olduğu banka hesabında oluşacak faiz ve benzeri gelirler proje yürütücüsü tarafından kesinlikle kullanılamaz ve projenin tamamlanmasını müteakip Valilik hesabına aktarılır. 
(5) Proje uygulama sürecinde Valilik tarafından bir eksiklik tespit edilmesi ve bu eksikliğin giderilmesi talep edildiği takdirde proje yürütücüsü düzeltici işlemi yapana kadar para aktarma süreci durdurulur.
(6) Proje uygulamasının proje yürütücüsünün satın alma yapmasını gerektirmesi halinde proje yürütücüsü söz konusu alımları kendi tabi olduğu mevzuat hükümleri çerçevesinde gerçekleştirir. Meslek odaları ve sivil toplum kuruluşlarınca yürütülecek projelerde, Valilik söz konusu satın alımlarda objektifliği sağlamak amacıyla ilave tedbirler öngörebilir. 
(7) Projenin kabul edilmesini müteakip olarak proje yürütücüsü Ek VI’da verilen Ödeme Talep Formunu doldurarak Valiliğe iletir. Valilik bu talebin kendisine ulaşmasından itibaren 30 gün içinde, projenin harcama ve faaliyet takvimine göre belirleyeceği tutarı proje yürütücüsünün hesabına aktarır.
(8) Proje ödeneklerinin kalan kısımları, proje yürütücüsü tarafından sunulan ara ve nihai raporlar ve ödeme talebinin Valilik tarafından uygun bulunması halinde, proje yürütücüsüne ait banka hesabına, onay kararından sonraki 15 gün içerisinde aktarılır. 
(9) Valiliklerden proje yürütücülerine ödeneklerin aktarılması Valinin onayı ile yapılır.
(10) Proje yürütücüsü tarafından yapılacak ara ve nihai ödeme taleplerinde aşağıda belirtilen tüm belgelerin bulunması gerekmektedir; 

a) Ek IV’te sunulan Ara veya Nihai Rapor Formu,
b) Ödeme Talep Formu ve eki destekleyici belgeler;

      1. Ödeme Belgeleri (fatura, makbuz, mal alımlarında ise malın teslim alındığına dair teslimat tutanağı, sevk irsaliyesi, demirbaş tutanağı vb. destekleyici belgeler)

2. Alt Sözleşmelerin (hizmet, mal alımı ve yapım işleri) Listesi

(11) Proje yürütücüsü, kendi muhasebe sisteminin bir parçası veya ek hesaplar şeklinde, proje için özel olarak açılmış bir çift girişli defter sistemi kullanarak, proje uygulamasının muhasebe hesaplarını doğru ve düzenli şekilde tutar. Her proje için ayrı hesap tutulur ve projenin tüm gelir ve giderleri ayrıntılı olarak bu hesaplarda gösterilir. Valilik tarafından ödenen destekler üzerinde tahakkuk eden faizle ilgili net ayrıntılar da bu hesaplarda yer alır. Defter kullanılmaya başlanmadan önce her sayfası noter tarafından mühürlenerek onaylanır. Defter üzerinde silinti kazıntı yapılmaz, yanlış yapılan kayıtların üstü çizilerek paraflanır ve düzeltilir.
(12) Proje yürütücüsü, Valiliğe sunacağı ilerleme raporunun mali bölümlerinin kendi muhasebe kayıtları ile bağdaştırılabilir olmasını sağlar. Bunu sağlamak için proje yürütücüsü yapılan giderlere ilişkin belgeleri hazırlar ve saklar.

(13) Söz konusu belgeler şunlardır:

a) Proje yürütücüsünün muhasebe sistemindeki büyük defter, alt defterler ve bordro hesapları, sabit varlıklar kayıtları ve diğer muhasebe bilgilerinin kayıtları (bilgisayarda veya çıktı olarak),
b) İhale dokümanları, ihaleye girenlerin teklifleri ve değerlendirme raporları gibi satın alma prosedürlerinin belgeleri,
c) Sipariş formları ve sözleşmeler gibi taahhütlerin belgeleri,
ç) Onaylanmış raporlar, istihkaklar, ulaşım biletleri (uçak biniş kartı dâhil), seminerlere, konferanslara ve eğitimlere katılım sağlandığına dair belgeler (ilgili dokümanlar ve edinilmiş materyaller, sertifikalar dâhil) gibi hizmet sunulduğuna dair kanıtların belgeleri,
d) Tedarikçilerden alınan teslim-tesellüm makbuzu türünde belgeler,
e) Bir işin tamamlandığını kanıtlayan kabul sertifikası türü belgeler,
f) Bir satın almayı ispatlayan makbuz ve fatura türü belgeler,
g) Ödeme kanıtı (örn; banka hesap özeti), borç özeti, ikamet belgeleri,
h) Araçlar için yakıt ve bakım masrafları,
ı)    Sözleşmeler, maaş göstergeleri, istihkaklar gibi personel ve bordro kayıtları. 

(14) Yapılan giderlere ilişkin belgelerin arkası proje yürütücüsü kurumun sorumlu amirince belirlenecek 3 kişilik bir komisyon tarafından onaylanır. Bu belgeler proje dosyasında saklanarak, istenmesi durumunda, Valiliğe veya diğer yetkili kurumlara ibraz edilir.
(15) Gider belgelerinin onaylı bir nüshası proje koordinasyon birimine verilir. Proje koordinasyon birimi bu belgeleri proje ile ilgili diğer belgelerle birlikte proje dosyasında saklar.
Projelerde Yıl İçinde Yapılacak Değişiklikler 
Madde 13 - (1) Projenin amaçlarında ve faaliyetlerinde değişiklik yapılamaz. Proje toplam bütçesinde yıl içinde yapılacak değişiklikler Valinin onayı ile gerçekleştirilir. Bu kapsamdaki değişikliklerin proje toplam bütçesinin yüzde 30’undan fazla olması halinde Müsteşarlığın uygun görüşü alınır. Projelerin uygulama yeri ve süresinde yapılacak değişiklikler proje yürütücüsünün teklifi ve Valiliğin onayı ile yapılır. Valiliğin ilgili kararı bilgi için Müsteşarlığa iletilir. Uygulanma olanağı ortadan kalkan projelerin ödenekleri Valilik hesabına aktarılır.  
(2) Projede bütçe veya tanım değişikliğinin, projenin temel amacını etkilemediği, değişikliğin mali etkisinin aynı bütçe başlığı altındaki kalemler arasındaki transferle sınırlı olduğu, ana bütçe başlıkları arasındaki transferlerin, her bir bütçe başlığının başlangıçtaki uygun maliyetlerinin %10 veya altında olduğu, proje koordinatörü ile uzman veya eğiticilerin değişikliği, banka hesabı değişikliği, adres ve telefon değişikliği, belirli bir bütçe kalemine ayrılan miktarı değiştirmeyen ekipman sayısı ve birim fiyat değişiklikleri, ekipman modelinin yeni teknolojiler paralelinde değiştirilmesi (aynı amaca hizmet etmek koşuluyla), durumlarında, proje yürütücüsü Valilikten herhangi bir izin almaksızın söz konusu değişikliği uygulayabilir. Ancak yapılan değişiklik en geç 10 gün içinde Valiliğe bildirilir.

(3) Projelerin gerçekleşen maliyetlerinin proje başlangıç maliyetini aşması halinde proje yürütücüsü, Valiliğin uygun görüşünü almak suretiyle, proje bütçesinde yer alan öngörülmeyen giderler kalemindeki ödeneği kullanabilir. Öngörülmeyen giderler kalemindeki ödenek proje toplam bütçesinin yüzde 5’ini aşamaz. Projelerin gerçekleşen maliyetlerinin proje başlangıç maliyetinin altında kalması durumunda, proje için tahsis edilen ödenek Valilik tarafından SODES için açılan hesaba aktarılır. Söz konusu hesapta yılsonunda kalan kısım Valiliklerin bir sonraki yıl SODES bütçesine eklenir ve eklenen miktar Valiliklere bir sonraki yıl projeler için aktarılacak ödenekten düşülür. 
Ödenek Aktarılan Projelerin İzlenmesi 
Madde 14 - (1) Projelere aktarılan ödenekler hiçbir surette tahsis amacı dışında kullanılamaz. Projelere aktarılan ödeneklerin amacına uygun olarak kullanımından ve projelerin uygulanmasından valilikler sorumludur. Valilikler, SODES kapsamındaki projelerle ilgili güncel bilgileri yıl boyunca Valilik internet sitesinde yayınlar. 
 (2) Yürütülmekte olan projenin malî ve fizikî gerçekleşme durumları hakkında SODES Proje Koordinasyon Birimi tarafından Ek V’te yer alan İzleme Raporu Formu doldurulur. Söz konusu rapor Valilikler tarafından projenin devam ettiği süre içinde her yıl Mart, Haziran, Eylül ve Aralık ayları sonuna kadar ve projenin bitiminde Müsteşarlığa elektronik ve yazılı ortamda iletilir. Projelerdeki gelişmelerin daha açık bir şekilde gösterilebilmesi amacıyla İzleme Raporları fotoğraf, video kaydı vb. görsel ve sesli malzemelerle desteklenecektir.
 (3) Valilikler projelerin izlenmesi amacıyla ayda bir düzenli olarak ve gerektiğinde yerinde inceleme faaliyetleri gerçekleştirir. Bu incelemelerde proje faaliyetlerinin öngörüldüğü biçimde yerine getirilip getirilmediği, projelerdeki faaliyet takvimine uyulup uyulmadığı, projede öngörülen harcamaların uygun olarak gerçekleştirilip gerçekleştirilmediği, projedeki görünürlük kurallarına ve bu Usul ve Esaslarda yer alan hükümlere uyulup uyulmadığına bakılır. Projenin uygulanmasında karşılaşılan sorunlar yerinde tespit edilir ve Valilikçe gerekli tedbirler alınır.

(4) Valilik, Müsteşarlığa gönderilen İzleme Raporlarına dayanarak ve gerektiğinde yerinde yapılan incelemeler sonucunda projelerin durdurulması, iptali, proje yürütücüsünün değiştirilmesi ve benzeri tedbirleri uygular.    
Görünürlük Kuralları
Madde 15 - (1) SODES kapsamında yürütülen projelerde, programın görünürlüğünü sağlamak amacıyla Ek VII’de belirtilen SODES Görünürlük Kuralları uygulanır. 
Proje Sonuçlarının Kullanımı
Madde 16– (1) Proje sonuçlarının, raporların ve ilgili diğer belgelerin mülkiyeti ve isim hakkı ile fikri ve sınai mülkiyet hakları, proje yürütücüsüne aittir.

(2) Proje yürütücüsü, Valiliğe ve Müsteşarlığa projeden türetilmiş her belgeyi, mevcut fikri ve sınaî mülkiyet haklarını çiğnememek koşuluyla serbestçe ve uygun gördüğü şekilde kullanma hakkını verir.

(3) SODES kapsamında alınan demirbaş ve malzemeler proje bitiminden sonra da proje yürütücülerinin kullanımına geçer. Söz konusu demirbaş ve malzemeler beş yıl süre ile üçüncü kişilere satılamaz ve devredilemez.   

Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Sorumlulukları 

Madde 17-  (1) Proje uygulamalarında diğer kamu kurumlarından ihtiyaç duyulan her türlü izin belgesi, proje yürütücüsü kuruluşun başvurusu üzerine ilgili kurumun mevzuatına uygunluk kriterleri çerçevesinde değerlendirilerek ilgili kurumlarca ivedi bir şekilde temin edilir.

Projelerin Uygulama Aşamasında Karşılaşılan Sorunların Giderilmesi

Madde 18 - (1) Bu Usul ve Esasların uygulanmasına dair projelerin hazırlanması, seçimi, uygulanması, izlenmesi ve değerlendirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmaya ve uygulama esnasında oluşabilecek tereddütleri ve anlaşmazlıkları gidermeye Müsteşarlık yetkilidir.

 
Aktarılan Ödeneklerin Denetimi ve Denetim Sonuçlarının Bildirilmesi

Madde 19 - (1) Aktarılan ödeneklerin bu Usul ve Esaslardaki hükümlere uygun olarak harcanıp harcanmadığı Valilik tarafından denetlenir. Ödeneklerin amacı dışında kullanımının tespiti hâlinde, amaç dışı kullanılan paranın faizi ile birlikte tahsiline kadar Valilik tarafından proje yürütücüsü kuruluşa yeni ödenek aktarılmaz.

 (2) Denetim sonucunda veya herhangi bir suretle, ödeneğin amacı dışında kullanıldığının anlaşılması hâlinde yapılan ödeneğin faizi ile birlikte geri alınması için 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri derhâl uygulanır ve ayrıca sorumlular hakkında hukuki işlem yapılır.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM: Son Hükümler

 Yürürlük

Madde 20 - (1) Bu Usul ve Esaslar yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

 Yürütme

Madde 21 - (1) Bu Usul ve Esaslardaki hükümleri Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakan yürütür.
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